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Tkt.szam: EL-1439-014/2019.

dr. Gal Imre Laszl6 ar
polgarmester

Inarcs Nagykozség Onkorményzata

Inarcs

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. t6rvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 1. § (3)
bekezdése, valamint 5. § bekezdése, tovabba az Allami Szamvevoszék 2019. 1. félévi ellendrzési
terve alapjan — a mellékelt ellendrzési program szerint — az Allami Szdmvevészék megkezdi
Inarcs Nagykozség Onkorméanyzatanél a , Kozségi, nagykizségi onkormdnyzatok integritdsanak
ellendrzése” cimii ellenérzést.

Az ellendrzést Toth Marianna és dr. Németh Erzsébet feliigyeleti vezetok feliigyelik, valamint
Jakovac Katalin ellendrzésvezet6 vezeti.

Kérem, hogy az ellenérzéshez sziikséges tamogatast munkatarsaimnak megadni sziveskedjék.

Felhivom a figyelmét, hogy az ellen6rzés lefolytatasa soran Ont az ASZ tv. 28. § (1)—(3) be-
kezdése, valamint a 33. § (1) és (6) bekezdése szerinti kdzremiik6dési kitelezettség terheli.
Budapest, 2019. februar ,,.25

Tisztelettel:

O, L4/

Domokos Laszlo

Melléklet: EL-1047-001/2018. iktatészamu ellendrzési program
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AZ ELLENORZES CELJIA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése, hogy az ellenérzétt szervezetek a feladatellatasuk nyo-
man jelentkezd integritasi kockdzatokat megfeleléen felmérték-e, a kockazatokat mérséklé integritas-
kontrollokat kiépitették-e, és a kontrolleszkdzok kiterjednek-e a kockdzatos folyamatokra, teriiletekre.

AZ ELLENORZES TERULETE

Az ellendrzés a kozségi, nagykdzségi dnkormanyzatokra® terjed ki. Az ellen&rzésre kivalasztott dnkor-
manyzati csoport bemutatdsa sordn az alabbi jellemz&kre kell kitérni:

e azellendrzésre kivalasztott &nkorményzatok dtlagos éllandd lakossagszama, a szélsé lakossag-
szamok értékei
e azellenérzésre kivélasztott 6nkormanyzatok képvisel6-testllet tagjainak atlagos szama

e azellendrzésre kivalasztott dnkormanyzatok bizottsagai nem énkormanyzati képvisel6 tagjainak
atlagos szama

e azellendrzésre kivalasztott dnkormanyzatoknal kinevezett koztisztviselSk atlagos szama

e azellenBrzésre kivélasztott &nkormanyzatok ésszevont kdltségvetési beszamold szerint teljesi-
tett évi koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak atlaga, tovabba a kénywviteli mérleg szerinti
vagyon atlaga

e dltaldban az dnkormanyzatok altal végzett, integritsi kockdzatnak kitett feladatok, hatdskérék
révid bemutatasa

e az ellendrzottek az Integritds Felmérés sordn az elmult hét évben atlagosan hany alkalommal
toltotték ki a kérdbivet

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az llampolgérok szdmara szamos kozszolgaltatast, hatdsagi tevékenységet telepiilési nkormanyzataik
nyUjtanak, ezért nélkilézhetetlen, hogy az dnkormanyzatok déntéshozatali folyamatai a korrupcids koc-
kazatoktdl védettek legyenek, tovabba, hogy az &nkormdnyzati szervezeti célok érvényesiilését megfe-
lel§ etikai rendszer is biztositsa. Az ASZ? Integritas felméréseiben az nkormanyzatokat altaldban is koc-
kézatosabb intézménycsoportként azonositotta be. A kisebb méretd telepilési 6nkormanyzatok integ-
ritdsa fokozottan veszélyeztetett, mert kontrollkdrnyezetiik, integritdsi infrastrukturajuk — az ASZ Integ-
ritas felmérésének eredményei alapjan is — kevésbé kiépitett. Az ASZ 6nalld integritasi ellenbrzési maod-
szertana a kontrollok kiépitettségén til, azok kiterjedését is értékeli a kockdzatos folyamatokra, valamint
olyan integritdsi eszkdzoket is ellendriz, amelyeket nemzetkozi j6 gyakorlatok alapoznak meg.

Az ASZ ellen6rzése hozzéjarul, hogy a kisebb méretd, 6néllé hivatallal rendelkezd kozségi, nagykdzségi
&nkormanyzatok integritasi kontrolljainak gyenge pontjaira réamutasson, az ellenérzétt 6nkormanyzatok
kockazati besorolasét elvégezze ezltal a kontrollok kiépitettsége javuljon, dnkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége kdzéptdvon cstkkenjen.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA TOBB SZINTEN valdsul meg. Az ellenérzés az ellenérzott szé-
mdéra visszajelzést ad az integritds kontrollok kialakitasardl, illetve azok hidnyosségairdl, javaslataival
hozzajarul az integritds megerésitéséhez. Az ellen6rzések megallapitasait mas dnkormanyzatok is hasz-
nosithatjdk a megfeleld integritas kérnyezet kialakitdsdhoz. A térsadalom szamara az ellenérzések visz-
szajelzést adnak az &nkormanyzatok integritdsardl. Az ellenérzések atlathatova teszik az ellendrzottek
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integritasi mechanizmusainak miikédését. A megéllapitdsokra tett javaslatok, ajanldsok hasznosulasa
nyoman az ellendrzések kozép és hosszu tavon erdsitik a térsadalmi bizalmat.
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FOKUSZKERDESEK

1. — Az énkormdnyzat megfeleléen kezelte-e integritdsi kockdzatait?

2. — Az énkormdnyzat kialakitotta-e etikai rendszerét?

3. — Az onkormadnyzat megfeleléen kezelte-e az sszeférhetetlenség és a kiilsé kap-
I csolattartas kockazatait?

4., — Az énkormanyzatndl szabdlyos volt-e a vagyonnyilatkozatok kezelése?

5. — Az onkormadnyzat panasz- és kozérdekii bejelentés kezeld rendszere mitkoddké-
I pes-e?

6. — Az onkormdnyzat rendelkezett-e a beszerzések integritdsi kockdzatait mérséklo

I kontrollokkal?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellendrzés tipusa

Megfelel6ségi ellendrzés

Az ellendrzott idészak

Az ellenérzés megkezdését megel6z6 naptdari év, az ellendrzési id8szak kiterjesztésre keriilhet az ellen-
&rzés megkezdéséig.

Az ellendrzés targya

Az ellen6rzétt Bnkormanyzatok integritdsi kontrolljainak kiépitettsége, a kontroll eszk6z6k kiterjedése a
kockazatos folyamatokra, teriletekre.

Az ellendrzott szervezet

Véletlenszertien kivélasztott 6nallé hivatallal rendelkezé kdzségi, nagykdzségi onkormanyzatok. Ellendr-
Z6tt szervezet a helyi 6nkormanyzat, mint 6nallé kdltségvetési beszamold készitésére kotelezett, vala-
min a gazddlkodési feladatait ellatd 6nkormanyzati hivatal.

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ trvény? 1. § (3) bekezdésének megfelelden az ASZ 4ltalanos hatdskorrel végzi a kézpénzekkel és
az llami és Bnkormanyzati vagyonnal valé felel8s gazdélkodas ellenérzését. Az ASZ. térvény 5. § (6)
bekezdése alapjan ellendrzése sordn értékeli a belsd kontrollrendszer miikddését.

Az ellenérzés modszerei

Az ellenérzés a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenérzési program szempontjai, kér-
dései, az ellendrzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszerta-
nok figyelembevételével folytatédik le. Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kap-
csolattartdst az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozd eléirdsai alapjan biztositjuk. Az ellenérzési bizonyitékok
megvélaszoldsdhoz sziikséges bizonyftékok megszerzése az ellendrzottek dltal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra, adatokra, valamint az altaluk kdzzétett honlapon fellelheté informacidkra alapozva
megfigyelés, szemle (szemrevételezés) kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljarassal tor-
ténik. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé az ellenérzési program részletes
szempontjainal felsorolt adatforrasok tartoznak.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az Snkormanyzat az ASZ ltal kért dokumentumok elektronikus megkdlde-
sével szolgéltat adatokat. A rendelkezésre bocsétott adatok, informacidk kontrollja az ellendrzés kere-
tében térténik. A program egységes értelmezését tdmogatja a program mellékletét képezd fogalomtar
és roviditésjegyzék. Az dnkormanyzat integrités kontrolljai jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak
és mikodtetésének szabalyszer(iségét, illetve a helyénvaldsagi kérdések tekintetében feldllitott helyen-
valdsagi kritériumoknak valé megfeleléséget az erre irdnyuld ellenérzési kérdésekre adott valaszokat
értékels pontrendszer alapjan az ellendrzott id8szakra vonatkozdan értekeljik.
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Helyénvaldsagi kritériumok alapjén azokat az ellenérzési kérdéseket értékeljik, amelyek esetében nem
all rendelkezésre jogszabdlyi el&iras, ugyanakkor a megfeleld integritas kontrollok kialakitdsa érdekében
szilkséges a kérdés dnkormanyzat dltali kezelése. A meghatarozott helyénvaldsagi kritériumokat olyan
,jO gyakorlatok” beazonositdsaval alapoztuk meg, amelyek nemzetkdzi és hazai sztenderdekben, dtmu-
tatdkban talalhatd irdnymutatésok, kévetelmények, meghatdrozasok.
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ELLENGRZESI KERDESEK, KRITERIUMOK, ADATFORRASOK
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1. fokuszkérdés
Az 6nkormanyzat megfelel6en kezelte-e integritdsi kockazatait?

1.1. alkérdés

1.2. alkérdés

Meghatarozott-e az nkormanyzat integritasi, illetve korrupciés kockazatai keze-
léséhez sziikséges intézkedéseket?

Helyénvaloségi kritérium:

e Az nkormanyzat az ellenérzési id6szak alatt hatalyos kockazatkezelési rendszerét
alkoté dokumentumaiban beazonositott integritasi és korrupcids kockazatokat.

e Az nkormanyzat meghatdrozott integritasi és korrupcids kockazatok kezeléséhez
sziikséges intézkedéseket is.

Adatforrdsok: Integralt kockazatkezelési rendszert alkoté dokumentumok

Helyénvaldsagi kritérium forrdsai: ABKSGYU ®31., 47., 48., 116. 143. old.

Az 6nkormanyzat intézkedett-e integritasi témaju képzés szervezésérdl?

Helyénvaldsagi kritérium: Az 6nkormanyzat belsé szabélyozasa, képzési tematikéi el8irjak,
hogy az integritas, korrupciémegel8zés, etikus magatartds, etikai dilemmak témdk valame-
lyikében, dolgozéi szdméra legaldbb kétévente belsS vagy kiils6 lebonyolitdsu képzésen,
foglalkozason, tréningen vald részvételt szervezzen, vagy az ellendrzési idGszakban legalabb
egy ilyen képzésen valo részvételt szervezett,

Adatforrasok: Ellenérzési idészakban hatdlyos képzési tematikak, bels6 szabalyozas errdl
sz616 dokumentumai, képzések megtartdsat igazolé dokumentumok

Helyénvaldségi kritérium forrdsai: BM Integrdns énkormanyzat Mddszertani dtmutatd 6n-
kormanyzatoknak 57-58. old. Ajanlas IRODA® 31. old.

2. fokuszkérdés
Az dnkorményzat kialakitotta-e etikai rendszerét?

2.1. alkérdés

2.2. alkérdés

Az 6nkormanyzat gondoskodott-e etikai elvarasok meghatarozasaroél?

Szabélyszertiségi kritérium: Az dnkorményzatnal az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjére kiterjed6en meghatdrozésra keriiltek, Bkr 6. § (1) ¢, Kttv. 83. §, 231. § (1) bek.

Adatforrasok: Etikai elvardsokat, kdvetelményeket, magatartdsi szabalyokat tartalmazo do-
kumentumok

Az 6nkormanyzat gondoskodott-e az 6nkormanyzatnal kinevezett koztisztvise-
I6kre vonatkozé hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak meghatarozasarol?

Szabdlyszertiségi kritérium: Kttv.” 231. § (1)

Adatforrdsok: Az énkormanyzatnal kinevezett kéztisztviselSkre vonatkozd hivatasetikai
alapelvek részletes tartalméanak elfogadasardl szolé képviselStestiileti hatdrozat, valamint
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2.3. alkérdés

2.4, alkérdés

az 6nkormanyzatnal kinevezett kéztisztvisel6kre vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmardl sz6l6 dokumentumok

Az énkorményzat gondoskodott-e arrdl, hogy az etikai elvarasokat a szervezet
minden szintjén megismerjék?

Szabdlyszer(ségi kritérium: Az 8nkormanyzatnal megtették a sziikséges intézkedéseket an-
nak érdekében, hogy az etikai magatartdsi szabdlyokat annak cimzettjei megismerjék. Bkr.
6.8(1)c

Adatforrasok: Etikai elvarasok, kévetelmények, magatartdsi szabdlyok megismerését igazold
dokumentumok, képzési jegyz6kdnyvek, megismerési nyilatkozatok

Az dnkormanyzat szabélyozta-e az ajandékok, egyéb el6nydk elfogadasat?

Helyénvaléségi kritérium: Az 6nkormanyzat rendelkezett olyan belsé magatartasi szabélyo-

_ zassal, amely meghatarozta, hogy az énkormanyzat dolgozéja munkajaval ésszefliggésben

felkinalt, kapott ajandékok, utazasok, egyéb elénydk esetén, milyen magatartést tantsitson.
A szabdlyozas az elfogadhatd ajandék, egyéb eldny fels6 értékét is meghatarozta.

Adatforrasok: Ajandékok, utazdsok egyéb el6nyok elfogadasara vonatkozd belsé szabalyo-
zas dokumentumai, etikai kédex

Helyénvaldsédgi kritérium forrdsai: Integrans énkormanyzat Médszertani Gtmutatd dnkor-
manyzatoknak 57. old., Ajanlas IRODA 38. old.

3. foékuszkérdés

Az dnkorményzat megfelelen kezelte-e az Gsszeférhetetlenség és a kiils6 kapcso-
lattartas kockazatait?

3.1. alkérdés

Megfeleléen kezelte-e az dnkormanyzat a kiils6 6sszeférhetetlenség kockazatait?

Helyénvaldsagi kritérium: Az énkormanyzat rendelkezett olyan tartalmu belsé szabalyozas-
sal, amely megkéveteli, hogy az énkormanyzatnal, olyan személy nem vehet részt doéntés
el6készitésében és meghozataldban, vagy olyan tevékenység ellendrzésében, amelyben az
tgyfél, vagy a kedvezményezett személy

e hozzatartozdja,

e vele kozds gazdasagi érdekeltséggel rendelkezé személy

e korabbi munkaltatéja
Az dnkormanyzat az ellenérzési id6szakban rendelkezik olyan eljarasrendde(kke)l, amely
rendelkezik az dnkormanyzatndl kinevezett koztisztvisel6k, az dnkormanyzati képviselsk,
testiileti bizottsdg nem képvisel& tagjara vonatkozo torvényi 6sszeférhetetlenségi okok fel-
tardsardl, az azzal kapcsolatos nyilatkozat megtételérdl.

Adatforrasok: Osszeférhetetlenség feltarasardl, nyilatkozat megtételének eljarasrendjérdl
52616 dokumentumok

Helyénvaldsagi kritérium forrdsai: ABKSGYU 76. old. Ajanlas IRODA 35. oldal, Médszertani
Gtmutatd az dllamigazgatasi szervek korrupcid-megel6zési helyzetének felméréséhez, kor-
rupcid ellenes kontrolljai kiépitéséhez és érvényesitésiik ellendrzéséhez 12. old.
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3.2. alkérdés

Az 6nkormdanyzat szabalyozta-e az iigyfelekkel, panaszosokkal, érdekérvényesi-
tékkel torténd kapcsolattartast?

Helyénvaldségi kritérium: Az 8nkormanyzat az ellendrzési idészakban rendelkezett olyan
bels§ szabalyozdssal, eljarasrenddel, amely irdnymutatdst ad arrdl, hogy az 6nkormanyzat
dolgozdja, hogyan jrjon el, ha munkéjaval dsszefliggésben tigyféllel, panaszossal, érdekér-
vényesitével kommunikaciot folytat, kapcsolatot tart fonn.

Adatforrdsok: Belsd szabalyzatok eljarasrendek

Helyénvaldsagi kritérium forrdsa: ABKSGYU 157. old. Mdédszertani utmutaté az érdekérvé-
nyesitékkel valé kapcsolattartds szabalyainak alkalmazdsahoz 4. old

4. fokuszkérdés

Az 6nkormanyzatnal szabélyos volt-e a vagyonnyilatkozatok kezelése?
et s e A et e ———— 2 S

4.1. alkérdés

4.2. alkérdés

Az dnkormanyzat és hivatala meghatirozta-e vagyonnyilatkozat tételre kotele-
zett személyeket?

Szabalyszer(iségi kritérium: A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a kdzszolgalatban
all6 személyek esetében a szervezet az SZMSZ-ében feltiintette. Vnytv®. 3. § (1) 3.§ (3) e, 4.
§.

Adatforrasok: 6nkorményzati SZMSZ-rél szolé énkormdnyzati rendelet, hivatali SZMSZ és az
elfogadasdrdl szolo testileti hatarozat

Az nkormanyzat és hivatala a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vételével biz-
tositotta-e a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség érvényesiilését?

Szabélyszeriiségi kritérium: Az SZMSZ-ben megjeldlt személyek vagyonnyilatkozatai az dnkor-
manyzatnal rendelkezésre llnak Vnytv. 11.§ (4)

Adatforrasok: Vagyonnyilatkozatok tara, énkormanyzati SZMSZ-rél sz616 Gnkormanyzati ren-
delet, hivatali SZMSZ és az elfogadaséardl sz6lo testleti hatdrozat

5. fokuszkérdés
Az 6nkormanyzat panasz- és kézérdekii bejelentés kezelS rendszere mikodoképes-

e’

5.1. alkérdés

Az 6nkormdnyzat panasz-és kozérdeki bejelentés kezel§ rendszere megfeleld ta-
jékoztatast nydjt-e az dllampolgarok szamara?

Helyénvalésagi kritérium: Az &nkormanyzat honlapjan elérhetd arrél szol6 tdjékoztatds,
hogy irasban mely cimeken, illetéleg széban hol és milyen médon tehetd panasz, vagy koz-
érdekii bejelentés. A panaszok és kdzérdeki bejelentések kezelésére vonatkozd tajékozta-
tas kiterjed a bejelentd személyes adatainak Panasztv.® 3.§ (3) rendelkezései szerinti védel-
mére. Adatforrasok: dnkormanyzat honlapja

Helyénvaldsagi kritérium forrdsa: NKE ,A bejelentd rendszer szerepe az integritas erdsitésé-
ben, a bejelentések vizsgalata és bejelentd védelem” 2015 52. old.
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5.2. alkérdés

Az Onkormanyzat kialakitotta-e a beérkezett kdzérdekl bejelentések és pana-
szok tapasztalatait attekintd rendszerét?

Helyénvaldsdagi kritérium: Az 6nkormanyzat rendelkezik olyan belsé szabalyozassal, eljaras-
renddel amely el&irja, hogy a beérkezett kozérdekii bejelentések és panaszok tapasztalatait
évente &t kell tekinteni. Az dnkormanyzat az ellendrzdtt id8szakban legalabb egyszer atte-
kintette ezen tapasztalatokat.

Helyénvaldségi kritérium forrdsa: : BM Integrans énkormanyzat Mddszertani ttmutato dn-
kormanyzatoknak 74. old.

Adatforrasok: Az 6nkormanyzathoz és a hivatalhoz beérkezd panaszokra egyardnt hatalyos
bels§ szabalyozds eljarasrend, kézérdek( bejelentések és panaszok tapasztalatainak atte-
kintését igazold dokumentumok

6. fdkuszkérdés

Az 6nkormanyzat rendelkezett-e a beszerzések integritasi kockazatait mérséklé

kontrollokkal?

6.1. alkérdés

6.2. alkérdés

Az dnkormanyzat f6szabéalyként el6irta-e a kozbeszerzési értékhatdr alatti be-
szerzések esetén legaldbb harom ajanlat bekérését?

Helyénvaldsagi kritérium: Az 6nkormanyzat beszerzési szabalyzata a kimondta, hogy az egy-
millié forintot elérd, de a kdzbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések esetében legalabb ha-
rom ajanlatot be kell kérni.

Adatforrdsok: Beszerzések szabalyzat

Az dnkormanyzat biztositotta-e, hogy a kézbeszerzési eljarasban az dnkormany-
zat nevében ne vegyen részt 6sszeférhetetlen személy?

Szabdlyszer(iségi Kritérium: Kbt°. 25. § (6) Az ellen&rzési idGszakban folyamatban |évd vagy
az ellendrzott idészakban lezarult kdzbeszerzési eljardsokban az dnkormanyzat nevében el-
jaré és az 6nkormanyzat 4ltal az eljarassal vagy annak elGkészitésével kapcsolatos tevékeny-
ségbe bevont személy vagy szervezet (kiils§ szakértd) irdsban nyilatkozott arrdl, hogy vele
szemben fenndll-e a Kbt. 25.§ szerinti 6sszeférhetetlenség.

Adatforrésok: Kézbeszerzési eljardsokban az ajénlatkérd nevében eljaré vagy annak el6ké-
szitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet (kiilsé szakértd) altal
tett 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok.
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Ellendrzési program — K6zségi, nagykézségi 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellenbrzése

AZ ELLENORZES| PROGRAM MELLEKLETEI

|. SZ. MELLEKLET:; FOGALOMTAR
II. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE
lIl. SZ MELLEKLET: TANUSITVANY

97
Budapest, 2018. /// hé == nap

Totpal Szabolcs
Osztalyvezetd ETAMO
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Ellenérzési program — Kézségi, nagykdézségi 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése

MELLEKLETEK

I. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

Ajandek, ingyenes el6ny
Etikai, erkolcsi

Erdekérvényesits

Helyi 6nkormanyzat

Integritds

Integritasi kockéazatok

Dolog, vagy mas vagyoni értékkel bird elény ingyenes &truhdzasa.
A térsadalom szempontjabdl helyesnek tartott emberi, vagy valamely hivatas-

rendhez k6t6dd magatartdast, cselekedeteket meghatérozd, jogon kivili normak
dsszessége.

Ugyfélnek panaszosnak vagy az eljarasban résztvevd mas személynek nem mi-
nésiils, allamszervezeten kiviili személy.?

A helyi 8nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormdnyzati feladatok elldtdsat a kép-
visel6-testiilet és szervei biztositjdk. A képvisel6-testilet szervei: a polgarmes-
ter, a fépolgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsa-
gai, a részénkormanyzat testilete, az 6nkormanyzati hivatal, a megyei 6nkor-
ményzati hivatal, a kézds énkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabbé a térsulas. A
képvisel6-testiilet feladatkorébe tartozoé kozszolgaltatasok ellatasara — jogsza-
balyban meghatarozottak szerint—koltségvetési szervet, a polgari rendtartasrol
sz6l6 torvény szerinti gazddlkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb
szervezetet alapithat, tovabba szerzédést kothet természetes és jogi személlyel
vagy jogi személységgel nem rendelkezé szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1),
(2), (6) bekezdései)

Az integritds egy személy vagy szervezet azon mindségi ismérve, jellemzdje,
amely a szervezet vagy a tarsadalom tagjai dltal elfogadott moralis értékek,
standardok és szabalyok szerinti cselekvés/m(ikddés mindségére utal. A jogal-
kotd az integritds nemzetkodzileg elfogadott definicidit figyelembe véve létre-
hozta a kizszféra egyes intézményei szdmara kotelezd integritas fogalmat. Az
dllamigazgatasi szervezetek integritdsiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvé-
nyesiték fogaddsanak rendjérél szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet a kdvet-
kez&képpen hatdrozza meg az integritds fogalmat: ,,... az éllamigazgatasi szerv
szabadlyszer(i, a hivatali szervezet vezetdje és az irdnyité szerv dltal meghatdro-
zott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel§ miikodése”. A Nemzet-
gazdasagi Minisztérium altal 2017-ben kiadott ,Magyarorszégi allamhaztartasi
belsé kontroll standardok Utmutatd” a kévetkezéképpen definidlja az integri-
tast: Az ,integritas” — egyik gyakran hasznélt jelentése szerint — az elvek, érté-
magatartdsmadot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-ira-
nyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok
integritas szempontd ellatasat, az érték alapt mikodéssel (integritassal) ossze-
fliggd szervezeti kivetelmények kévetkezetes érvényesitését jelenti.

Integritasi kockdzatnak mindsiil a szervezet célkitlzéseit, értékeit, elveit sérté
vagy veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehet6-
sége. A korrupcios kockdzat olyan integritasi kockazat, amely korrupcios cselek-
mény bekévetkezésének lehettségét jelenti. Minden korrupcids kockazat egy-
ben integritdsi kockazat is. Korrupcids cselekményeknek nevezzik azokat a
vesztegetésszer(i cselekményeket, amelyeket altaldban a Blntetd Tdrvény-
konyv is blntetéssel fenyeget.

1 Forras: 50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet
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Ellenérzési program — Kézségi, nagykézségi énkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése

Integritasi, illetve korrupcids Az integrélt kockazatkezelési folyamat sordn minden évben |étrejon egy integ-

kockazatok felmérése

Integritas Felmérés

Kockazatkezelési rendszer

Koltségvetési szerv vezetdje

dnkorményzati hivatal

rélt kockdzati leltdr, amely a szervezet céljait fenyegets valamennyi feltdrt koc-
kézatot tartalmazza. Ezen a leltdron beliil a szervezet azonositja a killénféle spe-
cilis kockdzattipusokat, mint példdul informatika biztonsagi, adatvédelmi, in-
tegritsi, azon belill korrupciés kockdzatokat. Egy kockazat egyszerre t6bb koc-
kazattipusba is tartozhat.?

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,,Korrupcids kockazatok feltér-
képezése — Integritds alapl kozigazgatdsi kultUra terjesztése” cim( eurdpai
unids forrasbdl megvalésitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integri-
tas Projekt keretében az ASZ felméri a kdzszféra intézményei korrupcids kocké-
zatoknak vald kitettségét, illetleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok
szintjét.

Olyan irdnyitasi eszkézok, modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényezGk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kévetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség
mérséklése®.

helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz8, f6jegyz6 (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb) al-
pont

a polgarmesteri hivatal (Forras: Aht.™ 1. § 18. pont)

2 Forrasok: Modszertani Gtmutatd a belsé kontrollrendszer és az in-
tegritasiranyitasi rendszer fejlesztéséhez, Mddszertani (itmutato az
integritasi és korrupcids kockdzatok felmérésének, valamint az in-
tézkedési terv és az integritdsjelentés elkészitésének tdmogatésara,
Méodszertani utmutatd az allamigazgatdsi szervek korrupcié-meg-
elézési helyzetének felméréséhez, korrupcio ellenes kontrolljai ki-

épitéséhez és érvényesitésiik ellenérzésehez
3 Forras: Bkr. 2. § m) pontja
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Ellen6rzési program — Kézségi, nagykézségi énkormdnyzatok integritdsdnak ellendrzése

II. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE

t3nkormanyzat

2As7

3ASZ. torvény
4ASZ SZMSZ
SABKSGYU

®Ajanlds IRODA

TKttv.
8 Vnytv
? Panasztv.

0 Kbt
11 Aht.

Jelen program alkalmazéaséban az 6nkormanyzat, a helyi &énkormanyzat
valamint a polgadrmesteri hivatal egylittesen.

Allami Szdmvevészék
Allami SzdmvevEszékrél szold 2011. évi LXVI. térvény
Az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata

NGM: Allamhéztartasi Bels§ Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmu-
tatd 2017

BM, NGM: Ajanlas a korrupcié ellenes kiizdelem érdekében az integri-
tasiranyitasi rendszert dnkéntes déntésiik alapjan kialakitani szandé-
koz6 koltségvetési szervek szdmara

2011. évi CXCIX. térvény a kézszolgalati tisztvisel8krdl (hatdlyos 2012.
marcius 1-jétél)

2007. évi CLII. torvény - egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségek-
rél

2013. évi CLXV. torvény. a panaszokrol és a kizérdek( bejelentésekrdl
(hatalyos 2014. janudr 1-jétél)

2015. évi CXLIIL. térvény a kozbeszerzésekrél

2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrdl (hatdlyos 2012. januér 1-
jétél)

14



IIl. szamu melléklet
a EL-1047-001/2018. szdmu szakmai programhoz

Tanusitvanyok jegyzéke

A tanusitvany L, i
, A tanusitvany megnevezése
sorszama
1. szadmd a helyi dnkormanyzatot jellemz6 adatokrdl
az integritds témaju képzés szervezésérdl, a vagyonnyilatkozat tételi kételezettség
1A. szdmu

érvényesiilésének biztositisérdl, kdzbeszerzési eljardsokban az 6sszeférhetetlenség

kizdrasanak biztositasarol







Onkormanyzat megnevezése: ...

1. szamu tanusitvany

a helyi 6nkormdanyzatot jellemzé adatokrol

Il szdm G melléklet
a EL-1047-001/2018. szamu szakmai
programhoz

§ Megnevezés Adott vilasz
@
1. |Atelepiilés allandé lakosainak széma (f6) 2017. december 31-én
2. |A képvisel6-testiilet tagjainak a szdma a polgérmesterrel egyiitt 2017. december 31-én (f6)
3. |Az dllandd bizottsdgok szdma 2017. december 31-én (db)
4. |A bizottsdgok nem énkormanyzati képviseld tagjainak szdma 2017. december 31-én (f8)
5. |Az dnkormdanyzati hivatalban kinevezett koztisztvisel6k szdma 2017. december 31-én (f6)*
6. |Az Bsszes vagyon értéke a 2017. december 31-i mérlegjelentés szerint (ezer Ft)
7. |Koltségvetési bevételek a 2017. évben (ezer Ft)
8. |Koltségvetési kiadasok a 2017. évben (ezer Ft)
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valddisgét igazolom.
epesmasmsanasenng, BOLEL, e ppsrsosssrsseastassenssssassibinifisiss
P.H.
jegyzd

Segédlet az egységes tartalmii kitéltéshez:

beszdmoldja alapjan kell kitdlteni.

A szamadatokat a 2017. december 31-i 4llapotra elkészitett a helyi dnkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) éves kéltségvetési




1II. szadmd melléklet
Onkormanyzat MEENEVEZESE: ... seceissssssssesnns az EL-1047-001/2018. szam Ellendrzési programhoz

1A. SZAMU TANUSITVANY

az integritds témaji képzés szervezésérdl, a vagyonnyilatkozat tételi kitelezettség érvényesiilésének biztositasérol,
kézbeszerzési eljarasokban az dsszeférhetetlenség kizarasanak biztositasarol

A kdvetelmény tartalma Vilasz (f6) Megjegyzés

Sorszdm

2. 3k 6.
1. |Nyilatkozat integritds témaju képzés szervezésérd|

Ha az 6nkorményzat biztositotta a képzésen vald részvételt, akkora
2017. évben képzésre kitelezettek szama (f6)

3. |Nyilatkozat vagyonnyilatkozat tételi kdtelezettség érvényesiilésének biztositdsardl

2017. évben vagyonnyilatkozat tételre ktelezett személyek szdma
(f8):

5. |Nyilatkozat kizbeszerzési eljardsokban az 6sszeférhetetlenség kizérdsanak biztositasardl

6. [2017. évben az elSkészitésben részt vevsk szdma (f8):

7. |2017. évben a kbzbeszerzési eljarashan részt vevék szdma (f6):

A tablazatot a 2017. janudr 1. és 2017. december 31. kéz6tti id8szakra vonatkozéan kell kitolteni.

Nyilatkozat: A tanusftvanyban szerepl6 adatok valddisagat igazolom.

DATUM: wvveeceererennery 20181 hé......oee...n@p

P.H.
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